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1. Wprowadzenie 

1.1. Podstawa prawna i cel opracowania prognozy

Podstawą prawną sporządzenia niniejszej Prognozy oddziaływania na środowisko „Programu usuwania wyrobów zawierających azbest dla gminy Skarżysko Kościelne” jest art. 46 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2008 Nr 199, poz. 1227 ze zm.). Artykuł ten zobowiązuje organy administracji opracowujące projekty polityk, strategii, planów lub programów obowiązek przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko skutków realizacji tych dokumentów. Związane jest to ze stosowaniem w prawodawstwie polskim postanowień Dyrektywy 2001/42/WE z 27 czerwca 2001 roku w sprawie oceny wpływu niektórych planów i programów na środowisko. 

Nadrzędnym celem prognozy jest określenie potencjalnych skutków w środowisku, jakie mogą wystąpić po wdrożeniu zapisów „Programu usuwania wyrobów zawierających azbest....”, jak również sformułowanie zaleceń o charakterze przeciwdziałania lub minimalizacji dla wszelkich jego negatywnych oddziaływań. Prognoza winna wspierać proces decyzyjny dla realizacji inwestycji ingerujących w stan środowiska. 

Celem przeprowadzenia niniejszej Prognozy było: 

· ocena stopnia i sposobu uwzględnienia zagadnień ochrony środowiska we wszystkich częściach „Programu usuwania wyrobów zawierających azbest ....”, 
· ocena potencjalnych skutków środowiskowych wdrażania zapisów Programu.

1.2. Zawartość merytoryczna prognozy 
Zawartość niniejszej Prognozy wynika z przedstawionej powyżej ustawy dotyczącej udostępniania informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko. 

Prognoza oddziaływania na środowisko powinna: 

1. zawierać informacje o zawartości, głównych celach projektowanego dokumentu oraz jego powiązaniach z innymi dokumentami (w tym z Programem Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 ustanowionym Uchwałą Rady Ministrów nr 122/2009 z dnia 14 lipca 2009 r.), 

2. określać, analizować i oceniać istniejący stan środowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu, 

3. określać, analizować i oceniać istniejące problemy ochrony środowiska istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, w szczególności dotyczące obszarów chronionych:

· obszary NATURA 2000,

· inne istniejące i projektowane obszarowe formy ochrony, 

4. określać, analizować i oceniać cele ochrony środowiska ustanowione na szczeblu międzynarodowym albo krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy środowiska zostały uwzględnione podczas opracowywania dokumentu, 

5. określać, analizować i oceniać przewidywane znaczące oddziaływania, w tym oddziaływania bezpośrednie, pośrednie, wtórne, skumulowane, krótkoterminowe, średnioterminowe i długoterminowe, stałe i chwilowe, oraz pozytywne i negatywne, na środowisko, w szczególności na:

· różnorodność biologiczną,

· ludzi,

· zwierzęta,

· rośliny,

· wodę,

· powietrze,
· powierzchnię ziemi,

· krajobraz,

· klimat,

· zasoby naturalne,

· zabytki,

· dobra materialne

z uwzględnieniem zależności między tymi elementami środowiska i między oddziaływaniami na te elementy,
6. przedstawiać rozwiązania mające na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensację przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko, mogących być rezultatem realizacji projektowanego dokumentu, 

7. przedstawiać rozwiązania alternatywne do rozwiązań zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzącej do tego wyboru, w tym także wskazania napotkanych trudności wynikających z niedostatków techniki lub luk we współczesnej wiedzy, 

8. zawierać informacje o metodach zastosowanych przy sporządzaniu prognozy, 

9. zawierać informacje o przewidywanych metodach analizy realizacji postanowień projektowanego dokumentu oraz częstotliwości jej przeprowadzania, 

10. zawierać informacje o możliwym transgranicznym oddziaływaniu na środowisko, 

11. zawierać streszczenie sporządzone w języku niespecjalistycznym.
2. Analiza zawartości „Programu usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu gminy Skarżysko Kościelne”  

2.1. Zawartość  Programu

Analizowany „Program usuwania wyrobów zawierających azbest dla gminy Skarżysko Kościelne”, to dokument określający warunki sukcesywnego usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu gminy Skarżysko Kościelne przy zminimalizowaniu szkodliwego oddziaływania na zdrowie mieszkańców gminy, a także na środowisko naturalne.
„Program usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu gminy Skarżysko Kościelne” składa się z 7 rozdziałów- łącznie 25 stron oraz 3 załączników. W przedmiotowym dokumencie wyróżnić można dwie części, tj. część ogólną, która zawiera charakterystykę azbestu i zagrożeń związanych z azbestem, przepisy prawne dotyczące postępowania z wyrobami i odpadami zawierającymi azbest oraz część właściwą odnoszącą się do terenu gminy Skarżysko Kościelne. W części właściwej Programu skonkretyzowano:
· założenia programu- określając m.in.: okres realizacji prac związanych z usuwaniem azbestu, sposoby bezpiecznego użytkowania oraz warunki usuwania wyrobów z azbestu,
· obowiązki samorządu, mieszkańców gminy oraz obowiązki wykonawców prac polegających na zabezpieczeniu i usuwaniu wyrobów zawierających azbest,
· aspekt finansowania,

· koszty usuwania wyrobów zawierających azbest – szacunkowe koszty demontażu, transportu i unieszkodliwiania odpadów oraz aspekt dofinansowania dla właścicieli nieruchomości, z których zostaną usunięte wyroby zawierające azbest. Punkt 5 Programu zawiera dane o ilości wyrobów azbestowych (płyt azbestowo – cementowych) zinwentaryzowanych na terenie gminy,
· potencjalne źródła środków zewnętrznych, możliwych do pozyskania dla potrzeb realizacji zadań usuwania azbestu.

Dokument kończy się podsumowaniem oraz wykazem załączników (Załącznik nr 1: Wykaz aktów prawnych regulujących postępowanie z wyrobami i odpadami zawierającymi azbest; Załącznik nr 2: Wykaz firm posiadających uprawnienia w zakresie działań związanych 
z azbestem na terenie Powiatu Skarżyskiego; Załącznik nr 3: Wykaz składowisk przyjmujących odpady zawierające azbest).
2.2. Cele Programu

Za główne cele „Programu usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu gminy Skarżysko Kościelne” uznano: 

· spowodowanie oczyszczenia obszaru gminy z azbestu oraz usunięcie stosowanych od wielu lat wyrobów zawierających azbest,

· wyeliminowanie negatywnych skutków zdrowotnych dla mieszkańców gminy spowodowanych azbestem, 

· spowodowanie sukcesywnej likwidacji oddziaływania azbestu na środowisko 

i doprowadzenie, w określonym horyzoncie czasowym, do spełnienia wymogów 
ochrony środowiska,

· stworzenie odpowiednich warunków do wdrożenia przepisów prawnych oraz norm postępowania z wyrobami zawierającymi azbest,

· pomoc mieszkańcom gminy w realizacji kosztownej wymiany płyt cementowo – azbestowych zgodnie z przepisami prawa.
Powyższe cele będą mogły być osiągnięte poprzez realizację następujących zadań:

· edukację mieszkańców w zakresie szkodliwości azbestu, obowiązków dotyczących postępowania z wyrobami zawierającymi azbest oraz sposobów bezpiecznego ich usuwania oraz unieszkodliwiania (likwidacja przyzwolenia społecznego na nielegalne zachowania związane z azbestem- nieuprawniony demontaż i wyrzucanie odpadów m.in. do lasów),
· oczyszczenie terenu gminy z odpadów zawierających azbest,
· demontaż pokryć dachowych i elewacyjnych oraz odbiór odpadów zawierających azbest z nieruchomości osób fizycznych i z innych zasobów mieszkaniowych,
· montaż nowych pokryć dachowych i elewacyjnych pokryć bezazbestowych,
· monitoring zmian stanu zaewidencjonowanego,
· zorganizowanie dotowania usuwania azbestu.
Przyjmuje się, że powyższe zadania mają zagwarantować rzeczywiste usunięcie azbestu z terenu gminy Skarżysko Kościelne do końca 2032 roku (zgodnie z obowiązującymi przepisami). 

2.3. Powiązania Programu z innymi dokumentami strategicznymi

Podstawowym dokumentem określającym ramy prawne gospodarki odpadami w Unii Europejskiej jest Dyrektywa Rady 74/442/EEC, nakładająca na państwa członkowskie obowiązek zapewnienia odzysku i usuwania odpadów w sposób nie zagrażający życiu ludzkiemu oraz nie powodujący szkód w środowisku. Ponadto nakłada ona obowiązek zapobiegania tworzeniu się lub ograniczaniu ilości odpadów i ich szkodliwości. 

	Polityka ekologiczna państwa w latach 2009-2012 z perspektywą do roku 2016



W dziedzinie gospodarki odpadami Unia Europejska wydała dziewięć dyrektyw, które powinny być wprowadzone do polskiego prawodawstwa i wdrożone do praktyki.

Dyrektywy te odnoszą się do następujących spraw:

· gospodarki odpadami (dyrektywa 2006/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie odpadów),

· gospodarki odpadami pochodzącymi z przemysłu wydobywczego (dyrektywa 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie gospodarowania odpadami pochodzącymi z przemysłu wydobywczego oraz zmieniająca dyrektywę 2004/35/WE),

· odpadów niebezpiecznych (dyrektywa Rady z dnia 12 grudnia 1991 r. w sprawie odpadów niebezpiecznych),

· składowania odpadów (dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie składowania odpadów),

· spalania odpadów (dyrektywa 2000/76/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 

4 grudnia 2000 r. w sprawie spalania odpadów),

· opakowań i odpadów opakowaniowych (dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowań i odpadów opakowaniowych),
· zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego (dyrektywa 2002/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawie zużytego sprzętu elektrotechnicznego i elektronicznego), 

· baterii i akumulatorów (dyrektywa 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 września 2006 r. w sprawie baterii i akumulatorów oraz zużytych baterii 
i akumulatorów oraz uchylająca dyrektywę 91/157/EWG), 

· pojazdów wycofanych z eksploatacji (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 września 2000 r. w sprawie pojazdów wycofanych z eksploatacji). 

Z przedstawionych powyżej dyrektyw wynikają liczne zobowiązania dla Polski, z których najważniejszymi są:

· osiągnięcie w 2014 r. odzysku min. 60% i recyklingu 55% odpadów opakowaniowych, 

· osiągnięcie w 2010 r. odzysku co najmniej 25% odpadów biodegradowalnych tak, aby nie trafiły na składowiska, a w 2013 r. odzysku 50% tych odpadów, 

· zebranie w 2012 r. 25% zużytych baterii i akumulatorów, a w 2016 r. 45% tych odpadów.
Celami średniookresowymi w zakresie gospodarki odpadami do 2016 r. określonymi w Polityce ekologicznej państwa są:
· utrzymanie tendencji oddzielenia ilości wytwarzanych odpadów od wzrostu gospodarczego kraju (mniej odpadów na jednostkę produktów, mniej opakowań, dłuższe okresy życia produktów itp.), 

· znaczne zwiększenie odzysku energii z  odpadów komunalnych w sposób bezpieczny dla środowiska, 

· zamknięcie wszystkich składowisk, które nie spełniają standardów UE i ich rekultywacja, 

· sporządzenie spisu zamkniętych oraz opuszczonych składowisk odpadów wydobywczych, wraz z identyfikacją obiektów wpływających znacząco na  środowisko (obowiązek wynikający z dyrektywy 2006/21/WE oraz ustawy z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (Dz. U. Nr 138, poz. 865), 

· eliminacja kierowania na składowiska zużytego sprzętu elektrycznego 

i elektronicznego oraz zużytych baterii i akumulatorów,

· pełne zorganizowanie krajowego systemu zbierania wraków samochodów i demontaż pojazdów wycofanych z eksploatacji, 

· takie zorganizowanie systemu preselekcji sortowania i odzysku odpadów komunalnych, aby na składowiska nie trafiało ich więcej niż 50% w stosunku do odpadów wytworzonych w gospodarstwach domowych.
	Krajowy Plan Gospodarki Odpadami KPGO 2014


Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2014 uchwalony został przez Radę Ministrów Uchwałą nr 217 z dnia 24 grudnia 2010 r. (M.P. Nr 101, poz. 1183). Określono w nim następujące cele główne: 

· utrzymanie tendencji oddzielenia wzrostu ilości wytwarzanych odpadów od wzrostu gospodarczego kraju wyrażonego w PKB, 

· zwiększenie udziału odzysku, w szczególności recyklingu w odniesieniu do szkła, metali, tworzyw sztucznych oraz papieru i tektury, jak również odzysku energii z odpadów, zgodnego z wymaganiami ochrony środowiska, 

· zmniejszenie ilości odpadów kierowanych na składowiska odpadów, 

· wyeliminowanie praktyki nielegalnego składowania odpadów, 

· utworzenie i uruchomienie bazy danych o produktach, opakowaniach i gospodarce odpadami (BDO). 

	Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 



Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032 uchwalony został przez Radę Ministrów w 2009 r. Zgodnie z ww. Programem wyroby azbestowe mają zostać unieszkodliwione do końca 2032 r. a jedyną metodą ich unieszkodliwiania jest składowanie. 

Plan Gospodarki Odpadami dla Województwa Świętokrzyskiego na lata 2007-2011 
(z uwzględnieniem lat 2012-2019)
Plan Gospodarki Odpadami Województwa Świętokrzyskiego jest realizacją zapisów ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach.  Do nadrzędnych celów w zakresie gospodarki odpadami należy ochrona środowiska, zrównoważony rozwój województwa oraz zapewnienie bezpieczeństwa ekologicznego województwa. Plan obejmuje pełen zakres informacji dotyczących głównych rodzajów odpadów powstających w Województwie Świętokrzyskim, a w szczególności odpadów komunalnych, niebezpiecznych i innych rodzajów odpadów. Określono w nim również bieżące problemy i wskazano słabe strony systemu, sformułowano cele pośrednie (krótko- i długoterminowe) oraz działania w zakresie gospodarki odpadami. 

Koncepcja systemu gospodarki odpadami oraz działania, których realizacja zapewni poprawę sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami wyznaczają: 

Cel:

· sukcesywne usuwanie i unieszkodliwianie wyrobów zawierających azbest
Działania:

· opracowanie programów usuwania wyrobów zawierających azbest, w ramach planów gospodarki odpadami,

· usuwanie (demontaż i transport) i unieszkodliwianie odpadów niebezpiecznych w postaci mat. zawierających azbest z obiektów budowlanych użyteczności publicznej oraz z obiektów budowlanych spółdzielni mieszkaniowych i wspólnot, 
· realizacja programów usuwania wyrobów zawierających azbest przez JST.
„Program usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu gminy Skarżysko Kościelne” jest powiązany z zapisami krajowych i wojewódzkich dokumentów strategicznych odnoszących się do systemów gospodarki odpadami, ponieważ jego głównym celem jest bezpieczne usunięcie i unieszkodliwienie azbestu i wyrobów zawierających azbest z obszaru gminy Skarżysko Kościelne.
3. Analiza stanu środowiska naturalnego

3.1. Istniejący stan środowiska oraz problemy jego ochrony z punktu widzenia realizacji Programu ze szczególnym uwzględnieniem terenów podlegających ochronie 

Na terenie gminy znajdują się następujące obszary objęte ochroną:

· Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Kamiennej,

· Specjalny obszar ochrony siedlisk Natura 2000 mający znaczenie dla Wspólnoty „Lasy Skarżyskie” PLH260011,

· Rezerwat archeologiczny „Rydno”,
· 10 pomników przyrody.
Opis obszarów chronionych: 

Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Kamiennej (Rozporządzenie nr 89/2005 Wojewody Świętokrzyskiego z dnia 14 lipca 2005r. w sprawie obszarów chronionego krajobrazu (Dz. Urz. Woj. Święt. Nr 156, poz. 1950, ze zm.) leży w północno- zachodniej części Powiatu Skarżyskiego i w jego granicach obejmuje gminy: Suchedniów, Skarżysko Kościelne. Obszar ten posiada silnie zróżnicowaną i bogatą roślinność. Na tym terenie znajduje się Rezerwat „Rydno”. OChK zajmuje powierzchnią ogółem 733,76 km² i obejmuje część Puszczy Iłżeckiej oraz dorzecza Kamiennej. Rzeka Kamienna płynie w granicach otuliny Suchedniowsko-Oblęgorskiego Parku Krajobrazowego a jej prawobrzeżne dopływy Kuźniczka, Kobylanka, Zebrza, Kamionka odwadniają wschodnią i północną część parku. Potem Kamienna płynie przez otulinę Sieradowickiego Parku Krajobrazowego a jej prawobrzeżne dopływy Żarnówka, Lubianka, Świślina odwadniają całą jego powierzchnię. W dolinie Kamiennej występuje bogactwo fauny reprezentowanej przez jaszczurkę zwinkę, padalca, żmiję zygzakowatą, zaskrońca, zająca, lisa, sarnę, a w ujściowym odcinku wydrę, bobra. Wśród ptactwa można spotkać można m.in.: bażanta, bociana czarnego, czajkę, czyżyka, dzięcioła zielonosiwego. 

Pomniki przyrody na terenie gminy Skarżysko Kościelne: 

	Nazwa obiektu
	Data utworzenia

i podstawa prawna
	Szczegółowa

lokalizacja

	Dąb szypułkowy

267
	26.01.1989

Zarz. Wojew.

Kieleckiego

Nr3/89
	Obręb: Majków. W miejscowości Majków-Piaski ok. 1200 m na zachód od posesji przy ul. Żeromskiego 159 na przedłużeniu ulicy Żeromskiego.

	Dęby szypułkowe i lipy drobnolistne
268
	26.01.1989

Zarz. Wojew.

Kieleckiego

Nr3/89
	Obręb: Majków. Miejscowość Majków.

	Dąb szypułkowy

261
	26.01.1989

Zarz. Wojew.

Kieleckiego

Nr3/89
	Okręg: Majków. Drzewo rośnie 50 m na północ od drogi naprzeciw posesji nr 39

	Skałka

238
	02.10.1897

Zarz. Nr 23/87
	Obręb: 1 Majków, Nadleśnictwo: Skarżysko Kamienne, Leśnictwo: Pleśniówka, Oddział: 148 d. Skałka położona jest na północno-zachodnim zboczu wzniesienia leżącego na północ od Parszowa, przy drodze gruntowej ok. 40 m od linii oddziałowej , ok. 1,7 km na wschód od zabudowań wsi Marcinków.

	Skałki

239
	02.10.1987 Zarz. Wojew.

Kieleckiego
Nr 23/87
	Obręb: 1 Majków, Nadleśnictwo: Skarżysko Kamienne, Leśnictwo: Pleśniówka, Oddział: 151 c, d. Skałki położone są w partii szczytowej wzniesienia na północ od Parszowa, na niższej kulminacji wzniesienia, niedaleko drogi leśnej przebiegającej przez wzgórze ok. 1 km na północny zachód od wsi Pleśniówka.

	Bloki skalne

240
	02.10.1987

Zarz. Wojew. Kieleckiego 
Nr 23/87
	Obręb: 1 Majków, Nadleśnictwo: Skarżysko Kamienne, Leśnictwo: Pleśniówka, Oddział: 131 b. Bloki skalne znajdują sie ok. 1 km na północny-wschód od końca zabudowań wsi Pleśniówka, 200 m na południowy-wschód od rozwidlenia dróg gruntowych w lesie, 50 m na zachód od szczytu wzgórza i sąsiadującymi ruinami wieży.

	Dąb szypułkowy „Boruta”

857
	30.09.2009r.

Uchwała Rady Gminy w Skarżysku Kościelnym Nr XXXVI/187/2009 
	Drzewo zlokalizowane w miejscowości Majków na działce nr 152/1200 obręb Majków w oddziale leśnym 152g, stanowiącym własność Nadleśnictwa Skarżysko-Kamienna.



	Dąb szypułkowy „Cysters”

856
	30.09.2009r.

Uchwała Rady Gminy w Skarżysku Kościelnym Nr XXXVI/187/2009

Dz. Urz. Woj. Świętokrzyskiego z 2009r. Nr 477, poz. 3477
	Drzewo usytuowane w miejscowości Majków na działce nr 152/1200 w obrębie leśnym 152g stanowiącym własność Nadleśnictwa Skarżysko-Kamienna.



	Dąb szypułkowy „Gwarek”

858
	30.09.2009r.

Uchwała Rady Gminy w Skarżysku Kościelnym Nr XXXVI/187/2009

Dz. Urz. Woj. Świętokrzyskiego z 2009r. Nr 477, poz. 3477
	Drzewo zlokalizowane w miejscowości Majków, na działce 152/1200 obręb Majków w oddziale leśnym 152g stanowiącym własność Nadleśnictwa Skarżysko-Kamienna.



	Dąb szypułkowy „Partyzant”

855
	30.09.2009r.

Uchwała Rady Gminy w Skarżysku Kościelnym Nr XXXVI/187/2009

Dz. Urz. Woj. Świętokrzyskiego z 2009r. Nr 477, poz. 3477
	Obiekt położony w miejscowości Majków, na działce nr 152/1200 obręb Majków w oddziale leśnym 152g stanowiącym Własność Nadleśnictwa Skarżysko-Kamienna.




* dane: Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody z dnia 12.08.2011r.
Rezerwat „Rydno”. Na terenie gmin Skarżysko Kościelne i Skarżysko-Kamienna znajduje się zabytek kultury klasy europejskiej, wpisany do Rejestru Archeologicznego – rezerwat archeologiczny „Rydno”. Rezerwat ten został utworzony w 1986r na terenach doliny rzeki Kamiennej – od północno wschodniej części Skarżyska-Kamiennej, po górę Św. Rocha pod Wąchockiem. Pierwsze badania na tym terenie przeprowadzono w 1912 roku. W roku 1937 odkrywca kopalni hematytu i zarazem pomysłodawca nazwy „Rydno”, Stefan Krukowski, rozpoczął badania archeologiczne. Nazwa rezerwatu pochodzi od wydobywanej na tym terenie rudy hematytu w kolorze czerwonym służącym jako barwnik do obrzędów religijnych. Rezerwat archeologiczny „Rydno” utworzony został decyzją Wojewody kieleckiego z dnia 24 września 1957r. poz. 514 dz. A/kl.Iva-2/1/514/68. Rezerwat archeologiczny w wersji wpisu do rejestru zabytków z dnia 3 listopada 1986r. obejmuje zespół paleolitycznych osad przemysłowych wraz z kopalnią hematytu. Na obszarze tym obowiązuje zakaz naruszania podłoża ziemnego oraz wznoszenia jakichkolwiek obiektów bez uzgodnienia z Wojewódzkim Ośrodkiem Archeologiczno-Konserwatorskim w Kielcach.

Podczas badań odkryto wiele krzemiennych przedmiotów wytworzonych przez ludzi kultury mustierskiej (zgrzebła, rylce i narzędzia zębate). W okresie ochłodzenia klimatu mieszkańcy na pewien czas opuścili te tereny, powrócili gdy klimat się ocieplił.

Pojawiała się ludność kultury hamburskiej trudniąca się łowiectwem i wędrująca za stadami zwierząt, nie prowadząca osiadłego trybu życia. Na terenie rezerwatu zachowały się ślady prostych szałasów zbudowanych z lekkich żerdzi. Dalsze ocieplanie się klimatu dało początek napływowi nowej ludności, trudniącej się łowiectwem leśnym. Na terenie Rydna odkryto ślady jej działalności w postaci grotów strzał, pozostałości po obozowiskach oraz odkrywkowych kopalniach hematytu, uważanych za jedne z ważniejszych stanowisk archeologicznych w Polsce. W czasie wykopalisk natrafiono ponadto na skupiska narzędzi wykonanych z krzemienia czekoladowego. W drugiej połowie 8 tysiąclecia p.n.e. na tym terenie osiedliła się ludność kultury komornickiej, która trudniła się, oprócz polowania na zwierzynę leśną, także rybołówstwem i zbieractwem. Inne znaleziska na terenie rezerwatu świadczą o kontaktach miejscowej ludności z plemionami innych kultur. Zachowały się także przedmioty pozostawione przez kultury późniejsze (kulturę neolityczną, kulturę amfor kulistych, kultury epoki brązu: mierzanowicką i trzciniecką). Obecnie, od 1995 roku, rezerwat stanowi część Obszaru Chronionego Krajobrazu Doliny Kamiennej, ale jest niekorzystnie usytuowany – w bezpośrednim sąsiedztwie komunalnego wysypiska odpadów oraz pól lagunowych oczyszczalni ścieków Skarżyska-Kamiennej. Powoduje to szereg zagrożeń natury ekologicznej. 

Obszary ochrony Natura 2000

- Obszar mający znaczenie dla Wspólnoty sieci Natura 2000 „Lasy Skarżyskie” (PLH260011). 

Lasy Skarżyskie zajmują obszar ogółem 3004 ha, a na terenie powiatu skarżyskiego znajdują się w gminach Bliżyn, Skarżysko Kościelne i Skarżysko Kościelne. 

Charakterystyczne cechy ukształtowania terenu obszaru to wzgórza i pagórki poprzecinane dolinami strumieni oraz rozległe powierzchnie terenu równinnego i falistego. Przeważają utwory geologiczne pochodzenia polodowcowego, zalegające na podłożu piaskowca. Obszar zdominowany jest przez lasy (głównie wyżynny jodłowy bór mieszany, uważany za zbiorowisko endemiczne Polski oraz żyzna buczyna karpacka stanowiąca ostoję dla wielu gatunków górskich). Na terenie ostoi mają swe obszary źródliskowe rzeki: Oleśnica 
i Bernatka (dopływy Kamiennej) oraz liczne bezimienne cieki, zbierające wody stale lub okresowo. Dużą rolę w systemie ochrony odgrywają ekstensywnie użytkowane łąki powstałe po osuszeniu rozlewisk rzeki Oleśnicy na północ i północny zachód od Podosin (część Skarżyska Książęcego), śródleśne łąki w pobliżu rezerwatów cisowych w okolicach Majdowa, przyleśne i śródleśne łąki na północ i północny wschód od Ubyszowa oraz na północny wschód od Mroczkowa i Barwinka. Lasy Skarżyskie to miejsce występowania wielu gatunków wymienionych w Dyrektywach Europejskich oraz „Polskiej czerwonej księdze zwierząt” czyli objętych ochroną gatunkową. 

W jego skład wchodzą następujące klasy siedlisk: 63% lasy iglaste, 1% lasy liściaste, 21% lasy mieszane, 2% siedliska leśne, 2% siedliska łąkowe i zaroślowe oraz 11% siedliska rolnicze. 

W granicach obszaru „Lasy Skarżyskie” mieszczą się inne formy ochrony przyrody i krajobrazu. Są to: 

· Konecko-Łopuszniański Obszar Chronionego Krajobrazu (98 359 ha), 

· jeden użytek ekologiczny – bagno śródleśne,

· trzy rezerwaty przyrody o łącznej powierzchni 24,06 ha.: rezerwat „Ciechostowice” (położony przy drodze z Mroczkowa do Ciechostowic na południowo-zachodnim zboczu wzniesienia o wysokości od 345 do 560 m n.p.m. i powierzchni 7,46 ha. 
Rezerwat znajduje się na obszarze naturalnego występowania modrzewia polskiego.), rezerwat Cisowy Skarżysko „Rezerwat Cisa A” (o powierzchni 6,10 ha utworzono 
w 1953 r. w celu ochrony naturalnych stanowisk występowania cisa), rezerwat Cisowy Majdów – „Rezerwat cisa B” (o powierzchni 10,5 ha). Administratorem terenu są głównie Lasy Państwowe – Nadleśnictwo Skarżysko, część terenów pozostaje w rękach prywatnych.

Na obszarze gminy zagrożeniem różnorodności biologicznej są przede wszystkim zmiany zachodzące w siedliskach, które uniemożliwiają zachowanie gatunku. Zagrożenia zwykle mają związek z gospodarczą działalnością człowieka, która w głównej mierze polega na przekształcaniu siedlisk. 

Dużym zagrożeniem dla zasobów przyrody w gminie jest silna antropopresja, która niesie za sobą wymieranie gatunków, a w konsekwencji ubożenie ekosystemów 
i zmniejszanie lokalnej bioróżnorodności. Głównym zagrożeniem dla gatunków roślin jest zmiana charakteru ich siedlisk. Działalność człowieka zmierza do coraz lepszego wykorzystania gruntów ornych powoduje istotne zmiany we florze gminy. 

Straty w bioróżnorodności spowodowane są m.in. poprzez wylesianie, zabiegi pielęgnacyjne w lasach, utworzenie sztucznych zbiorników wodnych, meliorację, wypalanie traw, powstawanie dzikich wysypisk śmieci oraz zanieczyszczenie wód.
Ukształtowanie powierzchni
Rejon Skarżyska Kościelnego, należy do Przedgórza Iłżeckiego. Jest to teren dość nisko położony w stosunku do otaczających go wysoczyzn o średniej wysokości w granicach 230-240 m n.p.m. z kulminacją na Grzybowej Górze (254 m n.p.m.). W obniżeniach skał podłoża zalegają piaski i gliny, występują tu również pagórki żwirowe.

Wody powierzchniowe i podziemne
Wody powierzchniowe

Gmina Skarżysko Kościelne leży na obszarze zlewni drugiego rzędu: Kamiennej. Zlewnia Kamiennej obejmuje swoim zasięgiem ok. 85% powierzchni powiatu skarżyskiego i wraz 
ze swymi dopływami Kamionką, Kaczką, Bernatką, Oleśnicą, Kuźniczką i Kobylanką stanowi główny system drenażu wód gruntowych. Do zlewni Iłżanki należy ciek wypływający z rejonu wsi Kierz Niedźwiedzi. 
Kamienna to rzeka znajdująca się w dziale wodnym II rzędu. Rzeka ta jest lewobrzeżnym dopływem Wisły. Powierzchnia dorzecza Kamiennej wynosi 2007,9 km2. Obszar źródłowy rzeki Kamiennej znajduje się na obszarze Garbu Gielniowskiego. Całkowita długość rzeki to 156,6 km. 
Zlewnia Kamionki ma 107,26 km2. Długość tej rzeki wynosi około 17,2 km. Znaczna różnica wysokości przy niewielkiej długości rzeki, duża nierównomierność odpływu nadaje tej rzece charakter rzeki górskiej. Kamionka od wschodu ogranicza obszar Suchedniowsko- Oblęgorskiego Parku Krajobrazowego i jego otuliny, od zachodu Sieradowicki Park Krajobrazowy. Obszar źródłowy Kamionki znajduje się u podnóży Góry Cisowej koło  Łącznej. 
Wody podziemne
Na obszarze gminy Skarżysko Kościelne występują dwa poziomy wodonośne: jurajski i triasowy, izolowane  od siebie poprzez iły pstre triasu górnego. Najczęściej występuje na tym terenie poziom jurajski, którego wodonoścem są dolnojurajskie piaskowce i piaskowce z przewarstwieniami iłów. Jest to zbiornik typu szczelinowo – porowego o module zasobowym 0,47 dm3/s/km2. W jego obrębie nie wydzielono głównego zbiornika wód podziemnych z uwagi na niespełnienie statystycznych kryteriów wydajności typowej studni. Niemniej jest to cenny zbiornik wód podziemnych zaliczony przez A. S. Kleczkowskiego (35) do obszarów wysokiej ochrony (OWO). Stanowi on również obszar ochronny dla GZWP 415 – Górna Kamienna. 

Lokalnie występować może poziom triasowy, wodonoścem są tu głównie piaskowcowe utwory triasu dolnego wykształcone w postaci czerwonych, płytowych piaskowców drobnoziarnistych przechodzących facjalnie w mułowce i iły oraz wapienie triasu środkowego występujące w wąskim pasie wzdłuż północnej granicy kompleksu piaskowcowego na linii Szałas–Bliżyn–Skarżysko.

Poziom czwartorzędowy występuje lokalnie na terenach gminy, głównie w postaci zawieszonej w piaskach i ujmowany jest kopanymi studniami.
Surowce mineralne
Na terenie gminy Skarżysko Kościelne zlokalizowane są następujące złoża:

Złoże jurajskich surowców ilastych „Majków” charakteryzujące się występowaniem glin ceramicznych wysokiej jakości do produkcji: wyrobów kamionkowych, ogniotrwałych, 
w tym także glin białowypalających się. Zasoby geologiczne wynoszą 473 tys. Mg. 

Złoże „Parszów”, w którym występują udokumentowane złoża wapieni środkowego triasu (wapień muszlowy), mające małą miąższość i niewielkie rozprzestrzenienie. Są to zróżnicowane litologicznie, cienkowarstwowe, spękane wapienie. Złoże to ze względu na niską jakość kopaliny nie ma większego znaczenia surowcowego. Lokalne znaczenie surowcowe mają natomiast utwory czwartorzędowe. Zasoby geologiczne złoża wynoszą 59 tys. Mg
Złoże „Łyżwy II” będące jednym z czterech złóż piasków udokumentowanych na terenie powiatu skarżyskiego. Wydobycie roczne surowca jest bardzo niskie (około 4 tys. ton). Jako jedyne jednak jest eksploatowane. Piasek wydobywany z tego złoża jest wykorzystywany w budownictwie do produkcji betonów. 

Innym ze złóż piasków na terenie omawianej gminy jest złoże „Szczepanów”, 
w którym jeszcze w latach 80-tych przerwana została eksploatacja piasków. Zaniechano wydobywania  pomimo nie wyczerpania się zasobów.
Klimat 
Gmina Skarżysko Kościelne położona jest na granicy dwóch regionów klimatycznych Małopolskiego i Mazowieckiego, dlatego występują tu elementy charakterystyczne dla strefy pośredniej, gdzie ścierają się wpływy klimatu wyżynnego i nizinnego.

Średnia temperatura roczna wynosi 6,8 0C i jest zbliżona do przeciętnej w kraju. Najcieplejsze miesiące roku to: lipiec – 17,6 0C, sierpień – 16,6 0C i czerwiec – 16 0C. W gminie występuje przeciętnie 40 dni gorących i upalnych – powyżej 25 0C. Najchłodniejsze miesiące w roku: styczeń i luty (najniższa średnia – 4 do –5,2 0C) z około 43 dniami mroźnymi i bardzo mroźnymi. Rocznie występuje około 133 dni z przymrozkami, gdzie pierwsze pojawiają się już we wrześniu, a ostatnie, wiosenne, w drugiej połowie maja.

Ma to swoje konsekwencje w krótszym, o ok. 2 tygodnie, okresie wegetacyjnym, który trwa ok. 195 dni od połowy kwietnia do początku listopada. 

Na terenie gminy notuje się ok. 55 dni pogodnych i ok. 120 pochmurnych. Najmniejsze zachmurzenie występuje od maja do września, największe przypada na miesiące zimowe (zwłaszcza grudzień). W ciągu roku jest ok. 30 dni mglistych (głównie w listopadzie). 

Średnia roczna suma opadów wynosi 630 mm, z maksimum w lipcu (ok. 90 mm) i minimum w lutym (ok. 30 mm). Średnio w roku przypada 148 dni z opadami (najwięcej dni z opadami w listopadzie, najmniej w październiku). Opady śniegu występują od października do maja – ok. 47 dni. Pokrywa śnieżna zaczyna się tworzyć na początku grudnia, a zanika pod koniec marca – średnio utrzymuje się od 65 do 78 dni. Przeciętnie 17 dni w roku notuje się burze.  

Na obszarze gminy przeważa cyrkulacja zachodnia wiatru – ok. 19%, południowo-zachodnia – 12% i północno-zachodnia – 9%. Cisze występują w ok. 22%. Dominują wiatry o prędkości nie przekraczającej 5 m/s. Kanałem wentylacyjny jest dolina Kamiennej, której oś podłużna pokrywa się z głównym kierunkiem wiatrów.
Powietrze 
Decydujący wpływ na jakość powietrza na obszarach zurbanizowanych mają emisje z pojazdów samochodowych oraz z komunalnych i przemysłowych źródeł stacjonarnych, w tym głównie zakładów energetycznych oraz sieciowych i lokalnych źródeł ciepła. Ponadto duży wpływ na stan powietrza na obszarze większych aglomeracji wywiera energetyczne spalanie paliw. Można tu wyodrębnić: emitory wysokie (czyli emitory punktowe występujące na dużych obiektach przemysłowych, oddziałujące na większych odległościach) oraz emitory niskie (czyli emitory punktowe lub powierzchniowe tj. małe zakłady i lokalne kotłownie oraz indywidualne systemy grzewcze mieszkańców, mające wpływ na bezpośrednie ich sąsiedztwo). Energetyczne spalanie paliw jest źródłem emisji podstawowej: dwutlenku siarki, dwutlenku azotu i pyłu. Stężenia tych substancji w powietrzu wykazują zmienność w ciągu roku – rosną w sezonie grzewczym i maleją latem. Występuje też wyraźna różnica pomiędzy wielkością emisji tych substancji na obszarach miast i poza nimi. 

Substancje wprowadzane do powietrza przez ruch samochodowy (emisja ze źródeł liniowych) to: tlenek węgla, tlenki azotu, węglowodory, sadza, pyły zawierające metale ciężkie, m.in. ołów (emisja ze spalania w silnikach) oraz pyły gumowe (emisja na skutek tarcia opon o nawierzchnię drogi).

Hałas

Źródłem hałasu na terenie Gminy Skarżysko Kościelne jest przede wszystkim transport drogowy i transport  kolejowy. Głównymi ciągami komunikacyjnym gminy są drogi powiatowe 
i gminne oraz linie kolejowe: Warszawa-Kraków i Łódź-Dębica.
Na poziom hałasu drogowego ma wpływ szereg czynników związanych z ruchem pojazdów 
i parametrami drogi. Do najważniejszych z nich należą:

· problemy komunikacyjne – nieprzystosowanie nawierzchni do występującego natężenia ruchu i obciążenia (duży udział pojazdów ciężarowych powoduje szybkie niszczenie nawierzchni), 

· natężenie ruchu związane bezpośrednio ze znaczeniem drogi w układzie komunikacyjnym,

· struktura ruchu (udział pojazdów ciężkich i hałaśliwych),

· średnia prędkość pojazdów i ich stan techniczny,

· płynność ruchu,

· rodzaj i stan nawierzchni.

Hałas drogowy jest zjawiskiem o tendencjach wzrostowych, uzależnionym od takich czynników jak: 

· wskaźnik presji motoryzacji, 

· gęstość sieci dróg, 

· odległość terenów stale zamieszkiwanych od dróg o dużym natężeniu. 

Środki transportu są ruchomymi źródłami hałasu decydującymi o parametrach klimatu akustycznego przede wszystkim na terenach zurbanizowanych. 

Z uwagi na wzrastającą liczbę pojazdów i zwiększające się natężenie ich ruchu można przyjąć, że utrzymywać się będzie tendencja wzrostowa natężenia hałasu związanego z ruchem kołowym. Należy jednak podkreślić, że wzrost natężenia hałasu nie jest wprost proporcjonalny do wzrostu natężenia ruchu samochodowego i rośnie wolniej. Wynika to m.in. z poprawy jakości użytkowanych samochodów. 

Hałas związany z komunikacją i transportem kolejowym jest mniej uciążliwy, ponieważ dotyczy tylko terenów w pobliżu trakcji kolejowej (zasięg uciążliwości hałasu wynosi do ok. 300 m) i jest związany z częstotliwością ruchu pociągów i ich rodzajów (pasażerskie czy towarowe). 

Hałas przemysłowy obejmuje zarówno dźwięki emitowane przez różnego rodzaju maszyny 
i urządzenia, a także części procesów technologicznych oraz instalacje i wyposażenie małych zakładów rzemieślniczych i usługowych. Taki hałas ma charakter lokalny.
Obecnie systemy lokalizacji nowych inwestycji, a także potrzeba sporządzenia ocen oddziaływania na środowisko, kontrole i egzekucja nałożonych kar pozwalają na znaczne ograniczenie tych uciążliwości. Dla źródeł hałasu przemysłowego, ze względu na ich niewielkie rozmiary, istnieją różne możliwości techniczne ograniczenia jego uciążliwości (np. stosowanie tłumików akustycznych, obudów poszczególnych urządzeń czy zwiększenie izolacyjności akustycznej ścian pomieszczeń, w których znajdują się maszyny wytwarzające hałas).

Źródłem hałasu są także linie przesyłowe wysokiego napięcia oraz stacje elektroenergetyczne najwyższych napięć w związku ze stosowaniem sprężarek do napędu łączników 
i transformatorów.

Ze względu na niewielkie rozmiary źródeł hałasu przemysłowego nie stwarza on większych problemów mieszkańcom gminy. 

Gospodarka odpadami

Na terenie gminy Skarżysko Kościelne nie ma składowiska odpadów komunalnych, niebezpiecznych oraz innych instalacji do unieszkodliwiania i odzysku odpadów. Dlatego też gmina korzysta ze składowiska zlokalizowanego poza swoim obszarem.

Selektywna zbiórka odpadów prowadzona jest od 1999r. Objętych jest nią 100% mieszkańców. Segregacja obejmuje złom, szkło białe i kolorowe, a od 2002 r. również plastik. W tym celu rozdawane są mieszkańcom worki. Odbiór następuje na podstawie ogłaszanego harmonogramu odbioru. Odpady zmieszane zbierane są w workach o pojemności 0,11; 0,22 i 1,1 m³ raz w miesiącu. Odpady segregowane odbierane są co dwa miesiące.

Zebrane odpady są wywożone do sortowni należącej do firmy Almax w Skarżysku Kamiennej.

3.2. Potencjalne zmiany stanu środowiska w przypadku braku realizacji Programu usuwania wyrobów zawierających azbest dla gminy Skarżysko Kościelne
Zgodnie z przeprowadzoną inwentaryzacją na terenie gminy Skarżysko Kościelne znajduje się około 232373 m2  (2556 Mg) płyt azbestowo – cementowych. 
W celu zakwalifikowania wyrobów zawierających azbest do dalszego użytkowania lub usunięcia oraz określenia stopnia pilności działań naprawczych, wykonano ocenę stanu 
i możliwości bezpiecznego użytkowania wyrobów zawierających azbest. Do grupy I (wymiana lub naprawa wymagana bezzwłocznie) zakwalifikowano 0,7% pokryć dachowych, co stanowi około 18 Mg, które powinny być usunięte w pierwszej kolejności.
Cel Programu, tj. demontaż i utylizacja elementów elewacji i pokryć dachowych zawierających azbest z terenu gminy, realizowany będzie w perspektywie długookresowej do 2032 roku (zgodnie z założeniami KPGO i innych dokumentów dotyczących gospodarki odpadami). Według Programu, z terenu gminy Skarżysko Kościelne w latach 2012-2015 przewiduje się usunięcie ok. 50 tys. m2 azbestu znajdującego się na budynkach i budowlach.
Ze względu na dość dużą skalę występowania wyrobów azbestowych na terenie gminy, władze samorządowe muszą podjąć starania o pozyskanie środków zewnętrznych na dofinansowanie usuwania azbestu, by zgodnie z Krajowym programem usuwania azbestu…” do 31 grudnia 2032 roku całkowicie usunąć azbest z obszaru gminy Skarżysko Kościelne. Tempo realizacji Programu zależne będzie od środków pozyskanych ze źródeł zewnętrznych (Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, środki Unii Europejskiej i inne).
Zakłada się, że koszt demontażu, transportu i składowania 1 m² płyty azbestowo-cementowej wyniesie ok. 25 zł. 
Niewdrożenie założeń Programu spowodować może wiele negatywnych skutków. Przede wszystkim skutki zdrowotne dla ludzi oraz skutki społeczno-ekonomiczne (m.in. negatywny wpływ na atrakcyjność turystyczną, wartość nieruchomości oraz estetykę krajobrazu). 

Potencjalne zmiany stanu środowiska w przypadku braku realizacji założeń „Programu usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu gminy Skarżysko Kościelne” są następujące:

· negatywne oddziaływanie na wszystkie komponenty środowiska w przypadku niewłaściwego postępowania przy samodzielnym demontażu i składowaniu wyrobów azbestowych, jak również w trakcie trwania destrukcji – emisja pyłu azbestowego ze starych pokryć dachowych o naruszonej przez czynniki środowiskowe lub chemiczne powierzchni zewnętrznej,
· możliwość zwiększenia stężenia pyłu azbestowego w powietrzu w trakcie niewłaściwego demontażu. 

· możliwość skażenia gleb i wód gruntowych w przypadku dalszego użytkowania płyt o wysokim stopniu zniszczenia (zanieczyszczenie gruntu w bezpośrednim sąsiedztwie rynny odprowadzającej wodę opadową) oraz podczas niewłaściwego składowania, 

· skażenie środowiska lokalnego poprzez składowanie elementów azbestowych w miejscach do tego nieprzeznaczonych np. przy gospodarstwach, na „dzikich” składowiskach, w lasach. 

Azbest jako odpad niebezpieczny może znacznie negatywnie wpływać na zdrowie i życie ludzi oraz na stan środowiska naturalnego przede wszystkim poprzez niewłaściwe  postępowanie, wynikające najczęściej z nieświadomości oraz braku informacji odnośnie jego szkodliwości. Dlatego tez jednym z ważnych elementów wdrażania Programu powinna być kampania informacyjna wśród mieszkańców. 
4. Przewidywane oddziaływanie na środowisko 

4.1. Stan środowiska na obszarach objętych przewidywanym znaczącym oddziaływaniem

Podstawowym celem „Programu usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu gminy Skarżysko Kościelne” jest określenie systemu gospodarki odpadami zawierającymi azbest występującymi na terenie gminy.

Program obejmuje zasięgiem cały obszar gminy. Oczyszczenie terenu gminy z azbestu dotyczyć będzie głównie terenów zurbanizowanych, dlatego też ewentualne szkodliwe oddziaływanie w trakcie demontażu będzie dotyczyło niewielkiego obszaru, tym samym nie będzie znacząco wpływać na stan środowiska naturalnego. Warunkiem jest właściwe, tj. zgodne z zasadami bezpieczeństwa i higieny pracy, usunięcie pokryć dachowych, elewacyjnych i innych materiałów budowlanych zawierających azbest przez wyspecjalizowane firmy. Sposób prowadzenia prac przez jednostki zajmujące się usuwaniem wyrobów azbestowych określają przepisy prawa.  

Zmiany stanu środowiska wynikające z realizacji ustaleń Programu będą następujące:

· usunięcie niebezpiecznych elementów budowlanych zawierających azbest z terenu całej gminy do 2032 roku zgodnie z obowiązującymi przepisami, 

· uniemożliwienie niewłaściwego postępowania z materiałami zawierającymi azbest (usuwanie i składowanie lub przetwarzanie), 

· zagwarantowanie właściwego składowania usuniętych z terenu gminy materiałów zawierających azbest (unieszkodliwienie poprzez składowanie na składowiskach materiałów niebezpiecznych lub deponowanie na wydzielonych częściach składowisk innych niż niebezpieczne z zachowaniem wymaganych przepisów). Zgodnie z ustawą o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001r. (t.j. Dz. U. z 2010r. Nr 185, poz. 1243 z późn. zm.) odpady zawierające azbest mogą być także przetwarzane w urządzeniach przewoźnych. 
4.2. Przewidywane znaczące oddziaływania (bezpośrednie, pośrednie, wtórne, skumulowane, krótkoterminowe, średnioterminowe i długoterminowe, stałe, chwilowe, pozytywne i negatywne) na środowisko w tym na obszar Natura 2000

Przewidywane znaczące oddziaływania (bezpośrednie, pośrednie, wtórne, skumulowane, krótkoterminowe, średnioterminowe i długoterminowe, stałe, chwilowe, pozytywne 
i negatywne) na środowisko w tym na obszar Natura 2000 działań zawartych w „Programie usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu gminy Skarżysko Kościelne” przedstawia poniższa tabela:
	Przewidywane znaczące oddziaływania - bezpośrednie, pośrednie, wtórne, skumulowane, krótkoterminowe, średnioterminowe i długoterminowe, stałe, chwilowe, pozytywne i negatywne - na następujące zagadnienia 
i aspekty środowiska:

	Lp.
	oddziaływanie na:
	Działanie inwestycyjne:

zwiększenie ilości usuwanych wyrobów zawierających azbest i ich wymiany na wyroby bezazbestowe

	1
	obszary Natura 2000
	*

	2
	różnorodność biologiczna
	*

	3
	ludzi
	+

	4
	zwierzęta
	+

	5
	rośliny
	*

	6
	wodę
	+

	7
	powietrze
	+

	8
	powierzchnię ziemi
	+

	9
	krajobraz
	+

	10
	klimat
	*

	11
	zasoby naturalne
	*

	12
	zabytki
	*

	13
	dobra materialne
	+


Oznaczenia: +  wpływ pozytywny,   -  wpływ negatywny,  * brak wpływu
Przewidywane znaczące oddziaływania na środowisko, w tym na obszar Natura 2000 usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu gminy Skarżysko Kościelne
Usunięcie i unieszkodliwienie azbestu z terenu gminy zgodnie z zapisami Programu, tj. zgodnie z obowiązującymi procedurami oraz przy respektowaniu przepisów prawa, przyniesie wyłącznie pozytywny efekt ekologiczny. Właściwe postępowanie ograniczy emisję włókien azbestowych do otoczenia. Wyroby budowlane zawierające azbest zinwentaryzowano wyłącznie na terenach zamieszkałych, w skupiskach siedzib ludzkich, przy ciągach komunikacyjnych, dlatego też usuwanie niebezpiecznych pokryć dachowych w tym rejonie nie powinno znacząco wpłynąć na środowisko a uciążliwości na tereny sąsiednie będą znikome. Niebezpieczne odpady zawierające azbest będą unieszkodliwione poprzez składowanie w odpowiednio wyznaczonych do tego miejscach lub przetwarzane w urządzeniach przewoźnych. Zakazane jest pozostawianie na terenie posesji, bądź tworzenie tzw. „dzikich wysypisk” (Program zakłada akcję edukacyjno - informacyjną w tym zakresie).
Lasy Skarżyskie to obszar mający znaczenie dla Wspólnoty sieci Natura 2000, (szczegółowy opis tego terenu zamieszczony został w punkcie 3.1.). 
Azbest występuje tylko na terenie zamieszkałym, w skupiskach siedzib ludzkich, przy ciągach komunikacyjnych, dlatego też usuwanie niebezpiecznych pokryć dachowych w tym rejonie nie powinno znacząco wpłynąć na siedliska występujące na w/w obszarach chronionych. 

Należy zaznaczyć, że prace przy demontażu wyrobów azbestowych prowadzone będą sukcesywnie (przewidywany okres realizacji do 2032 roku) i na terenach o luźnej zabudowie mieszkaniowej, co ograniczy ewentualne kumulowanie się wielkości stężeń włókien azbestowych.

Oddziaływanie na zdrowie i życie ludzi
Działanie: zwiększenie ilości usuwanych wyrobów zawierających azbest i ich wymiany na wyroby bezazbestowe będzie miało znaczący wpływ na zdrowie ludzi
Wyroby zawierające azbest, szczególnie wyeksploatowane i w złym stanie technicznym stanowią istotne zagrożenie, dlatego powinny być niezwłocznie eliminowane i zastępowane innymi materiałami. Chorobotwórcze działanie azbestu powstaje w wyniku wdychania włókien zawieszonych w powietrzu. Na występowanie i typ patologii wpływa rodzaj azbestu, średnica włókien, ich stężenie oraz czas trwania narażenia. Biologiczna agresywność pyłu azbestowego jest zależna od stopnia penetracji i liczby włókien, które dostały się do płuc. Szczególne znaczenie ma w tym przypadku średnica włókien. Włókna cienkie, o średnicy poniżej 3 mikrometrów są łatwiej przenoszone i docierają do końcowych odcinków dróg oddechowych, podczas gdy włókna grube, o średnicy powyżej 5 mikrometrów, zatrzymują się w górnych odcinkach dróg oddechowych. Największe zagrożenie dla organizmu ludzkiego stanowią włókna respirabilne, czyli takie, które mogą występować w trwałej postaci w powietrzu i przedostawać się z wdychanym powietrzem do pęcherzyków płucnych. 

Mimo istnienia normatywów higienicznych dla stężenia włókien azbestu w powietrzu nie można określić dawki progowej pyłu, jako działania rakotwórczego azbestu. Narażenie zawodowe na pył azbestowy może być przyczyną następujących chorób układu oddechowego: pylicy azbestowej (azbestoza), łagodnych zmian opłucnowych, raka płuc – najpowszechniejszego nowotworu złośliwego, powodowanego przez azbest, miedzybłoniaków opłucnej i otrzewnej – nowotworów o wysokiej złośliwości.

Oczyszczenie gminy z azbestu dotyczyć będzie głównie terenów zurbanizowanych. Warunkiem koniecznym bezpiecznego dla ludzi i środowiska użytkowania i usuwania wyrobów zawierających azbest jest rzetelnie sporządzona inwentaryzacja wyrobów zawierających azbest i ocena ich stanu, określająca, w zależności od rodzaju, stanu i sposobu zastosowania azbestu, stopień pilności wymiany wyrobów zawierających azbest. Prace polegające na usuwaniu wyrobów zawierających azbest mogą być wykonywane wyłącznie przez wykonawców posiadających odpowiednie wyposażenie techniczne do prowadzenia takich prac oraz zatrudniających pracowników przeszkolonych w zakresie bezpieczeństwa 
i higieny pracy przy usuwaniu i wymianie materiałów zawierających azbest. Wykonawcy prac powinni posiadać zezwolenie na prowadzenie działalności, w wyniku której powstają odpady niebezpieczne. Podmioty gospodarcze zajmujące się świadczeniem ww. usług powinny wystąpić do Marszałka Województwa z wnioskiem o wydanie decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami. Decyzję taką można uzyskać na prowadzenie działalności na terenie całego kraju na okres nie dłuższy niż 10 lat, a w przypadku działalności polegającej na przetwarzaniu odpadów zawierających azbest w urządzeniach przewoźnych na okres nie dłuższy niż 5 lat.
Prace przy naprawie wyrobów zawierających azbest w obiektach i urządzeniach budowlanych lub prace mające na celu jego usunięcie z obiektu lub urządzenia budowlanego powinny być poprzedzone zgłoszeniem tego faktu właściwemu terenowemu organowi nadzoru budowlanego. Wykonawca prac, polegających na naprawie lub usuwaniu wyrobów zawierających azbest z obiektów i urządzeń budowlanych, zobowiązany jest do:

· izolowania od otoczenia obszaru prac przez stosowanie odpowiednich osłon, 

· ogrodzenia terenu prac z zachowaniem bezpiecznej odległości od traktów komunikacyjnych dla osób pieszych, nie mniejszej niż 1 m przy stosowaniu osłon, 

· umieszczeniu tablic ostrzegawczych o treści: „Uwaga! Zagrożenie azbestem”, „Osobom nieupoważnionym wstęp wzbroniony”, 

· zastosowania odpowiednich środków technicznych celem zmniejszenia uwalniania się włókien azbestu.

Prace związane z usuwaniem azbestu lub wyrobów zawierających azbest muszą być prowadzone w taki sposób, aby wyeliminować uwalnianie włókien azbestowych lub co najmniej zminimalizować pylenie do dopuszczalnych wartości stężeń w powietrzu regulowanych przepisami szczególnymi. 
Zapewnienie powyższego wymaga:

· nawilżania wodą wyrobów zawierających azbest przed ich usuwaniem lub demontażem i utrzymywania w stanie wilgotnym przez cały czas pracy, 

· demontażu całych wyrobów (płyt, rur, kształtek) bez jakiegokolwiek uszkadzania (łamanie, kruszenie, cięcie, szlifowanie itp.), tam gdzie jest to technicznie możliwe, 

· odspajania materiałów trwale związanych z podłożem przy stosowaniu wyłącznie narzędzi ręcznych lub wolnoobrotowych, wyposażonych w miejscowe instalacje odciągające powietrze. 

Demontaż wyrobów zawierających azbest nierozerwalnie związany jest z procesem powstawania odpadów. Jedną z metod unieszkodliwiania odpadów zawierających azbest jest ich składowanie na odpowiednich składowiskach odpadów  niebezpiecznych.
Zgodnie ze znowelizowaną ustawą o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001r. (t.j. Dz. U. z 2010r. Nr 185, poz. 1243 z późn. zm.) odpady zawierające azbest mogą być również przetwarzane 
w urządzeniach przewoźnych. Zgodnie z Art. 38a ustawy dopuszcza się przetwarzanie odpadów zawierających azbest w urządzeniach przewoźnych zapewniających takie przekształcenie włókien azbestu, aby nie stwarzały one zagrożenia dla zdrowia lub życia ludzi oraz dla środowiska, zgodnie z przepisami.

4.3. Propozycje rozwiązań służących zapobieganiu, ograniczaniu lub kompensacji  przyrodniczej negatywnych oddziaływań na środowisko w związku  z realizacją Programu  

„Program usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu gminy Skarżysko Kościelne”  za cel główny stawia sukcesywne do 2032 r. oczyszczanie terenu gminy z azbestu, dlatego też, jeśli usuwanie wyrobów zawierających azbest będzie zgodnie z przyjętymi zasadami ostrożności przy demontażu i składowaniu, nie należy wykazywać rozwiązań służących zapobieganiu, ograniczaniu i kompensacji ewentualnych negatywnych oddziaływań. Efektem ekologicznym podejmowanych działań będzie usunięcie wszystkich wyrobów zawierających azbest z terenu gminy. Przyniesie ono pozytywny efekt ekologiczny zarówno na zdrowie ludzi, jak i stan środowiska. 

Do ogólnych działań ograniczających oddziaływanie należą: 

· edukacja ekologiczna mieszkańców uświadamiająca szkodliwość samowolnego, samodzielnego usuwania azbestu oraz jego „dzikiego” składowania, 

· w czasie realizacji przedsięwzięcia zabezpieczenie techniczne sprzętu i miejsca realizacji, 

· odpowiednie zabezpieczenie osób pracujących przy demontażu pokryć azbestowych, 

· odpowiednie zabezpieczenie azbestu podczas przewozu na miejsce składowania. 

Program nie zawiera żadnych rozwiązań służących łagodzeniu lub kompensacji ewentualnych negatywnych oddziaływań na środowisko. 

4.4. Niedostatki i braki materiałów utrudniające ocenę szkodliwego oddziaływania na środowisko Programu 

W trakcie prac nad „Programem usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu gminy Skarżysko Kościelne” opierano się na wszelkich dostępnych materiałach dotyczących przepisów prawnych postępowania z wyrobami zawierającymi azbest oraz na przeprowadzonej inwentaryzacji azbestu na terenie gminy. 

W trakcie opracowywania prognozy nie stwierdzono istotnych niedostatków lub braków materiałów, które ograniczyłyby możliwość wykonania prognozy. 

Podczas wdrażania działań Programu zakłada się wykorzystanie obecnie znanych procedur (metod oraz technik) dotyczących postępowania z azbestem i odpadami zawierającymi azbest. 

Program nakreśla szacunkowe koszty usuwania azbestu z terenu gminy, w chwili obecnej trudność sprawiłoby ustalenie konkretnego harmonogramu usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu gminy.

4.5. Oddziaływania transgraniczne związane z realizacją Programu 

Obowiązek rozważania możliwości transgranicznego oddziaływania na środowisko planowanych przedsięwzięć wynika z Konwencji o ocenach oddziaływania na środowisko w kontekście transgranicznym, sporządzonej w Espoo dnia 25 lutego 1991 roku oraz  z Ustawy Prawo Ochrony Środowiska. Specjalnej analizie powinny podlegać inwestycje zlokalizowane blisko granic państwa, a także te realizowane dalej, ale ze względu na rozmiar przedsięwzięcia mogące powodować znaczące emisje lub zmiany w środowisku. Gmina Skarżysko Kościelne nie jest położona w obszarze przygranicznym, a realizacja Programu usuwania wyrobów zawierających azbest nie powoduje żadnych konsekwencji dla ewentualnych skutków środowiskowych, których charakter mógłby posiadać znaczenie transgraniczne. Skala przedsięwzięć zaproponowanych do realizacji w ramach Programu ma charakter regionalny i ewentualne negatywne oddziaływanie tych przedsięwzięć będzie miało zasięg lokalny. Na etapie prognozy stwierdzono, że realizacja omawianego Programu nie wskazuje możliwości negatywnego transgranicznego oddziaływania na środowisko, mogącego objąć terytorium innych państw. 
5. Informacje końcowe 

5.1. Metody wykorzystane przy opracowaniu prognozy i analizie realizacji Programu 

Przy opracowywaniu Prognozy oddziaływania na środowisko dla „Programu usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu gminy Skarżysko Kościelne” posłużono się następującymi metodami: 

· aby w pełni ocenić czy poddawany prognozie dokument zawiera elementy zapewniające ochronę środowiska kierujące się zasadą zrównoważonego rozwoju zbadano zależność Programu od dokumentów strategicznych wyższego szczebla (wspólnotowych, krajowych, wojewódzkich), 
· ponadto przeprowadzono w Programie analizę zgodności dokumentu z dokumentami regionalnymi: powiatowymi i gminnymi, w bezpośrednim badaniu prognozy Programu analizowano wpływ działania inwestycyjnego na poszczególne komponenty środowiska naturalnego, oceniając ten wpływ jako: pozytywny, negatywny oraz neutralny (brak wpływu).
5.2. Metody analizy realizacji skutków Programu 

Zasadnicze znaczenie w monitorowaniu skutków „Programu usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu gminy Skarżysko Kościelne” posiada Urząd Gminy w Skarżysku Kościelnym. Urząd może współpracować z innymi jednostkami, np.: Państwowym Inspektorem Pracy, Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego, Powiatową Stacją Sanitarno – Epidemiologiczną. Urząd Gminy będzie projektował plany roczne realizacji Programu, nadzorował jego realizację oraz na bieżąco je aktualizował. Monitorowane będą środowiskowe skutki przeprowadzania bądź zaniechania przeprowadzania przedsięwzięć.  
6. Streszczenie w języku niespecjalistycznym

Prognoza oddziaływania na środowisko „Programu usuwania wyrobów zawierających azbest”,  została opracowana zgodnie z ustawą z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.) i stanowi element procedury postępowania w sprawie oceny oddziaływania tego dokumentu na środowisko przyrodnicze na obszarze gminy Skarżysko Kościelne. 
Zakres merytoryczny prognozy wynika z art. 51 ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.).
Celem prognozy jest identyfikacja potencjalnych oddziaływań skutków wykonania Programu na środowisko i stwierdzenie czy realizacja proponowanych zadań sprzyjać będzie ochronie środowiska i czy nie będzie znacząco negatywnie na nie oddziaływać. 
Cele i założenia Programu – bezpieczne usunięcie azbestu i wyrobów zawierających azbest z obszaru gminy Skarżysko Kościelne – są zgodne i realizują zapisy programów środowiskowych wyższego rzędu, tj. Politykę ekologiczną państwa w latach 2009-2012 z perspektywą do roku 2016, Krajowego Planu Gospodarki Odpadami KPGO 2014, Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032, Planu Gospodarki Odpadami dla Województwa Świętokrzyskiego na lata 2007-2011. 
Cel Programu zostanie osiągnięty poprzez realizację zadań:

· edukację mieszkańców w zakresie szkodliwości azbestu, obowiązków dotyczących postępowania z wyrobami zawierającymi azbest oraz sposobów bezpiecznego ich usuwania oraz unieszkodliwiania (likwidacja przyzwolenia społecznego na nielegalne zachowania związane z azbestem- nieuprawniony demontaż i wyrzucanie odpadów m.in. do lasów),

· oczyszczenie terenu gminy z odpadów zawierających azbest,

· demontaż pokryć dachowych i elewacyjnych oraz odbiór odpadów zawierających azbest z nieruchomości osób fizycznych i z innych zasobów mieszkaniowych,

· montaż nowych pokryć dachowych i elewacyjnych pokryć bezazbestowych,

· monitoring zmian stanu zaewidencjonowanego,

· zorganizowanie dotowania usuwania azbestu.

W Prognozie przeanalizowano możliwy wpływ wskazanych do realizacji w „Programie usuwania wyrobów zawierających azbest…” przedsięwzięć na następujące elementy: obszary Natura 2000, różnorodność biologiczną, ludzi, zwierzęta i rośliny, wodę, powietrze, powierzchnie ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki oraz dobra materialne. Określono czy oddziaływanie to może mieć kierunek negatywny, pozytywny czy obojętny (neutralny) na poszczególne elementy. Przy tak przeprowadzonej ocenie możliwe było generalne określenie potencjalnych niekorzystnych skutków środowiskowych związanych z realizacją poszczególnych przedsięwzięć – skutki takie nie wystąpiły. Przeprowadzenie działań powinno przynieść dodatni efekt ekologiczny. Potencjalne negatywne krótkoterminowe oddziaływania na zasoby środowiska mogą być związane z niewłaściwym, niezgodnym z Programem i obowiązującymi przepisami, usuwaniem azbestu oraz jego nielegalnym składowaniem. 

Ponieważ proponowane przedsięwzięcia mają w efekcie pozytywny wpływ na środowisko proponowanie rozwiązań alternatywnych nie ma uzasadnienia. 

Realizacja żadnego z proponowanych działań nie pociągnie za sobą transgranicznego oddziaływania na środowisko.

W przypadku, gdy „Program usuwania wyrobów zawierających azbest z terenu gminy Skarżysko Kościelne” nie zostanie wdrożony może to doprowadzić do pogłębiania się problemów związanych z obowiązkiem usunięcia wyrobów zawierających azbest z terytorium Polski do roku 2032. 

Przeprowadzona analiza i ocena przedsięwzięć Programu pozwala na stwierdzenie, że generalnie ich realizacja spowoduje poprawę jakości środowiska i stanu zdrowia mieszkańców gminy. 
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